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Zevende wijziging Regels Ruimte voor Gelderland 2016 

Bekendmaking van het besluitvan 24 mei 2016-zaaknummer 2016-005524 tot wijziging van een regeling 


GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND 

Gelet op artikel 3, zesde lid, van de Algemene subsidieverordening Gelderland 2016; 
BESLUITEN 

Vast te stellen de volgende regeling tot wijziging van de Regels Ruimte voor Gelderland 2016: 


Artikel I 

De Regels Ruimte voor Gelderland 2016 worden als volgt gewijzigd: 

A 

Na artikel 1.1.1 wordt een nieuw artikel toegevoegd dat luidt: 

Artikel 1.1.2 Toepassingsbereik 

Hoofdstuk 1 is ook van toepassing op andere besluiten omtrent subsidie voor het nemen waarvan Ge¬ 
deputeerde Staten bevoegd zijn dan de besluiten die worden genomen met toepassing van de hoofd¬ 
stukken 2 tot en met 8. 

B 

Paragraaf 5.10 wordt als volgt gewijzigd: 

1. De artikelen 5.10.3 en 5.10.4 worden vernummerd naar 5.10.4 en 5.10.5. 

2. Artikel 5.10.3 komt te luiden: 

Artikel 5.10.3 Subsidiabele kosten 

1. In afwijking van artikel 1.3.5, eerste lid onder b, zijn de kosten voor de activiteiten als bedoeld in 
artikel 5.10.1 die zijn gemaakt voordat de aanvraag is ontvangen, subsidiabel. 

2. Artikel 1.3.6, vijfde lid, is niet van toepassing. 


C 

Aan hoofdstuk 8 wordt een nieuwe paragraaf toegevoegd die luidt: 

Paragraaf 8.1 Programma Sterk Bestuur 
Artikel 8.1.1 Begripsomschrijvingen 
In deze paragraaf wordt verstaan onder: 

a. bestuurskracht: het vermogen van een gemeente of regio om nu en in de toekomst: 

i. wettelijke taken uit te voeren en de kwaliteit van de lokale leefomgeving te versterken; 

ii. regionale ontwikkelingen mogelijk te maken ter versterking van de ruimtelijke en economische 
structuur van de regio; 

b. bestuurskrachtonderzoek: onderzoek naar versterking van de bestuurskracht van een gemeente 
of een regio; 

c. bestuurskrachttraject: traject waarbij de provincie gemeenten of regio's ondersteuning biedt bij 
het bevorderen van duurzame bestuurskracht; 

d. Programma Sterk Bestuur: programma zoals weergegeven in de PS-brief van 8 juli 2015, P2015- 
0375; 

e. subregionaal: een samenwerking van twee of meer gemeenten, niet zijnde een gemeenschappe¬ 
lijke regeling. 


Artikel 8.1.2 Subsidiabele activiteiten 

Subsidie als bedoeld in artikel 11 van de AsG kan worden verstrekt voor: 

a. het laten uitvoeren van een bestuurskrachtonderzoek; 

b. het laten uitvoeren van een onderzoek naar de gewenste vorm van gemeentelijke samenwerking 
of gemeentelijke herindeling; 

c. het realiseren van een innovatief instrument ter versterking van de bestuurskracht; 
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d. het opstellen van een regionale, subregionale of lokale visie op de toekomstige bestuurlijke of 
ambtelijke organisatie; of 

e. het organiseren van regionale, subregionale of lokale bijeenkomsten voor het opstellen van een 
regionale visie op de toekomstige bestuurlijke of ambtelijke organisatie. 


Artikel 8.1.3 Criteria 

1. Subsidie als bedoeld in artikel 8.1.2 wordt slechts verstrekt indien: 

a. de activiteit is gericht op een duurzame en toekomstbestendige versterking van de bestuurs¬ 
kracht van Gelderse gemeenten en regio's; 

b. de activiteit past binnen het programma Sterk Bestuur; 

c. de activiteit wordt uitgevoerd door een onafhankelijke externe partij. 

2. Het eerste lid, onderdeel c, is niet van toepassing op de activiteit als bedoeld in artikel 8.1.2, on¬ 
derdeel e. 

3. Een activiteit als bedoeld in het eerste lid kan ook worden uitgevoerd in aan Gelderland grenzende 
gemeenten, indien deze activiteit bijdraagt aan een duurzame en toekomstbestendige versterking 
van de bestuurskracht van de Gelderse gemeenten of regio's. 


Artikel 8.1.4 Aanvrager 
Subsidie wordt verstrekt aan: 

a. gemeenten in Gelderland; 

b. samenwerkingsverbanden tussen gemeenten waarvan het merendeel in Gelderland ligt; of 

c. openbare lichamen als bedoeld in de Wet gemeenschappelijke regelingen, waarvan het merendeel 
van de deelnemers bestaat uit Gelderse gemeenten. 


Artikel 8.1.5 Inhoud aanvraag 

In aanvulling op artikel 1.2.3 wordt bij de aanvraag om subsidie de op de samenwerking betrekking 
hebbende gemeenschappelijke regeling gevoegd of, indien geen gemeenschappelijke regeling is ge¬ 
troffen een overeenkomst of andere stukken waaruit de aard en de reikwijdte van de samenwerking 
blijkt. 

Artikel 8.1.6 Hoogte van de subsidie 

1. De hoogte van de subsidie als bedoeld in artikel 8.1.2, aanhef en onder a tot en met d, bedraagt 
ten hoogste 50% van de kosten met een maximum van € 35.000. 

2. De hoogte van de subsidie als bedoeld in artikel 8.1.2, aanhef en onder e, bedraagt ten hoogste 
50% van de kosten met een maximum van € 5.000. 


Artikel 8.1.7 Weiaerinasarond 

1. Subsidie als bedoeld in artikel 8.1.2 wordt geweigerd indien: 

a. aan de aanvrager op grond van deze paragraaf subsidie is verleend voor een andere activiteit 
genoemd in artikel 8.1.2 die nog niet is afgerond; of 

b. de activiteit niet verenigbaar is met een reeds ingezet herindelingsontwerp, herindelingsad- 
vies of een herindelingsregeling als bedoeld in de Wet algemene regels herindeling. 

2. In afwijking van het eerste lid, aanhef en onderdeel a, kan subsidie worden verleend voor een 
activiteit als genoemd in artikel 8.1.2, onderdeel c, indien een andere activiteit waarvoor subsidie 
is verleend nog niet is afgerond. 

3. Subsidie kan worden geweigerd indien reeds aan een of meer betrokken gemeenten een subsidie 
voor hetzelfde bestuurskrachttraject is verleend. 


Artikel 8.1.8 Verplichtingen 

1. De subsidieontvanger is verplicht de activiteit binnen een jaar na de datum van de beschikking 
tot subsidieverlening uit te voeren. 

2. De kennis die of het systeem dat wordt verkregen uit de ontwikkeling van het instrument als be¬ 
doeld in artikel 8.1.2, onderdeel c, dient voor een ieder beschikbaar te worden gesteld. 
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Artikel II 

De toelichting bij de Regels Ruimte voor Gelderland 2016 wordt als volgt gewijzigd: 

A 

Aan het einde van de derde alinea van de paragraaf Relatie Algemene subsidieverordening Gelderland 
2016 in de Algemene toelichting wordt de volgende tekst toegevoegd: 

De nadere regels gelden voor alle besluiten omtrent subsidie waarvoor Gedeputeerde Staten krachtens 
de Algemene subsidieverordening Gelderland 2016 het bevoegde gezag zijn. Dat zijn subsidies ter uit¬ 
voering van een gewoon programma (artikel 11 AsG 2016), subsidies ter uitvoering van een bijzonder 
programma (artikel 12 AsG 2016), subsidies ten aanzien waarvan Provinciale Staten in de begroting de 
ontvanger en de maximale subsidie hebben vastgelegd (artikel 3, tweede lid, AsG 2016), besluiten tot 
afwijzing van incidentele subsidies (artikel 3, derde lid, AsG 2016) en waarderingssubsidies (artikel 31 
AsG 2016). Voor zover het betreft subsidies waarvoor niet in de hoofdstukken 2 tot en met 8 specifieke 
nadere regels zijn opgenomen, is de relevantie van deze bepaling gelegen in het van toepassing zijn 
van hoofdstuk 1 op die subsidies. 

B 

Na de paragraaf Paragraaf 6.24 Samenwerking fysieke bedrijfsomgeving wordt een nieuwe paragraaf 
toegevoegd die luidt: 

Paragraaf 8.1 
Algemeen 

Deze paragraaf heeft tot doel de bestuurskracht van Gelderse gemeenten en regio's te versterken. 
Daarmee wil Gelderland vanuit haar wettelijke taak voor de kwaliteit van het openbaar bestuur in de 
provincie bijdragen aan de verhoging van die kwaliteit. 


Artikel 8.1.2 

In dit artikel worden de activiteiten opgesomd waarvoor subsidie kan worden aangevraagd. Deze acti¬ 
viteiten zijn gericht op het bevorderen of intensiveren van intergemeentelijke samenwerking of een 
bredere oriëntatie op de bestuurlijke/ambtelijke toekomst van de betrokken gemeenten. Bestuurlijke 
fusie (gemeentelijke herindeling) mag niet op voorhand worden uitgesloten en wordt in voorkomend 
geval meegenomen in het onderzoek naar de mogelijkheden. 

Het doel is dat de activiteiten leiden tot een product dat behulpzaam is bij de bestuurlijke afweging en 
besluitvorming door gemeenten over intergemeentelijke samenwerking en/of de bestuurlijke toekomst. 
Hieronder worden ook activiteiten begrepen die zijn gericht op gemeentelijke herindeling en de strate¬ 
gische partnerkeuze in het geval van ambtelijke of bestuurlijke fusie. Belangrijk is dat de onderzoeken 
voor bestuurskracht of samenwerking/herindeling worden uitgevoerd door een objectieve, externe 
partij. Dit geldt niet voor het organiseren van regionale, subregionale of lokale bijeenkomsten. Deze 
bijeenkomsten kunnen door de partijen zelf worden georganiseerd. 

Bij het instrument, zoals genoemd in onderdeel c van dit artikel, kan worden gedacht aan bijvoorbeeld 
een applicatie (app) ter bevordering van het informeren van raadsleden. Ook een innovatieve vorm 
van samenwerken kan hier onder worden geschaard. De nadruk ligt op het aanwenden van vernieuwende 
manieren voor de versterking van de bestuurskracht. 

De activiteiten moeten uiteindelijk leiden tot bestuurlijke besluitvorming door de bevoegde bestuursor¬ 
ganen en bijvoorbeeld: 

a. een bestuurlijk rapport waaruit duidelijk blijkt hoe bestuurskrachtig de gemeente of een eventuele 
samenwerking van gemeenten is; 

b. een bestuurlijk rapport met daarin een plan van aanpak met voorstellen en aanbevelingen voor 
een nieuwe inrichting van de intergemeentelijke samenwerking op strategisch niveau; 

c. het in gebruik nemen van het gerealiseerde instrument; 

d. een bestuurlijk rapport waaruit de toekomstige visie op de bestuurlijke en ambtelijke organisatie 
van de gemeente blijkt; 

e. één of meerdere bijeenkomsten voor bijvoorbeeld raadsleden of maatschappelijke organisaties 
in het kader van het opstellen van een nieuwe visie op de toekomstige bestuurlijke of ambtelijke 
organisatie. 
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Artikel 8.1.3 

In dit artikel worden de criteria gegeven waaraan de activiteiten, waarvoor subsidie wordt aangevraagd, 
moeten voldoen. Indien aan een van de activiteiten niet wordt voldaan, wordt de aanvraag om subsidie 
geweigerd. 

Voor een duidelijker beeld van hetgeen wordt gevraagd onder sub b van dit artikel verwijzen wij naar 
de statenbrief Programma Sterk Bestuur - reactie van het college op het advies van de commissie De 
Graaf (PS2015-375). 

De subsidiabele activiteit wordt uitgevoerd door een externe en onafhankelijke partij om zo een onaf¬ 
hankelijk advies te kunnen verkrijgen. Dit geldt niet voor het organiseren van regionale, subregionale 
of lokale bijeenkomsten. Deze bijeenkomsten kunnen door zowel externe partijen als de aanvragers 
zelf worden uitgevoerd. Indien er twijfel bestaat over de onafhankelijkheid van de externe partij kan de 
subsidieaanvraag worden geweigerd. 

In het aanvraagformulier is een vraag opgenomen waarbij de aanvrager dient aan te geven in hoeverre 
en op welke manier zij inwoners en/of maatschappelijke instellingen betrekt bij de gesubsidieerde acti¬ 
viteit. Vanuit Sterk Bestuur vinden wij het belangrijk dat ook deze partijen op enig manier worden 
meegenomen in het proces. 

Wij kunnen ons voorstellen dat een subsidiabele activiteit wordt uitgevoerd in een aan Gelderland 
grenzende gemeente. Wij zien hierin geen probleem mits wordt voldaan aan de gestelde criteria uit 
het eerste lid. 

Artikel 8.1.4 

Subsidie kan uitsluitend worden verstrekt aan Gelderse gemeenten, intergemeentelijke samenwerkings¬ 
verbanden en openbare lichamen. Het is wel mogelijk om subsidie aan te vragen voor activiteiten waar 
ook één of meerdere gemeenten uit andere provincies aan deelnemen, zolang het merendeel zich in 
Gelderland bevindt. De subsidie dient altijd aangevraagd te worden door een Gelderse gemeente. 

Artikel 8.1.6 

Als maximale subsidie wordt een bedrag van € 35.000 aangehouden. Hierbij is tevens de regel van 
toepassing dat deze subsidie maximaal 50% van de totale kosten bedraagt. De totale kosten van een 
dergelijk onderzoek kunnen wel hoger zijn, maar de bijdrage zal dan niet hoger zijn dan € 35.000. Een 
bijdrage van minimaal 50% van de subsidieaanvrager achten wij van belang omdat daarmee ook het 
wederzijds belang en verantwoordelijkheid tot uitdrukking komen. Bovendien behoudt een gemeenteraad, 
samenwerkingsverband of openbaar lichaam, als de aanvrager van de subsidie, ook zijn controlerende 
functie en eigen verantwoordelijkheid voor het lokale/regionale bestuur. 

Voor het organiseren van een regionale, subregionale of lokale bijeenkomst voor het opstellen van een 
(regionale) visie op de toekomstige bestuurlijke of ambtelijke organisatie achten wij een maximale bij¬ 
drage van € 5.000,- voldoende. 

Artikel 8.1.7 

Voor een weigering van de subsidieaanvraag volstaat het van toepassing zijn van één van de in dit ar¬ 
tikel genoemde weigeringsgronden. 

Een aanvrager kan per keer slechts voor één van de in artikel 8.1.2 genoemde subsidiabele activiteiten 
subsidie aanvragen. Pas als deze activiteit volledig is afgerond, kan opnieuw een aanvraag voor subsidie 
worden ingediend. Het innovatieve instrument als genoemd in artikel 8.1.2 onder c is hier een uitzon¬ 
dering op. Een aanvraag voor deze activiteit kan ook naast een andere activiteit uit artikel 8.1.2 worden 
ingediend. 

In beginsel geldt dat voor ieder bestuurskrachttraject slechts eenmaal subsidie kan worden verleend. 
Hier kan in enkele gevallen van worden afgeweken. 

Artikel 8.1.8 

Aan de subsidieontvanger wordt de verplichting opgelegd om de activiteit binnen één jaar na de datum 
van de beschikking tot subsidieverlening af te ronden. Hiermee wordt afgeweken van de algemene 
termijn gesteld in artikel 15 van de AsG. Wij hebben hiervoor gekozen om tijdig resultaat te bereiken. 
Een termijn van één jaar is volgens ons een reële termijn om de subsidiabele activiteiten uit artikel 8.1.2 
uit te voeren. 
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Indien een innovatief instrument, zoals genoemd in artikel 8.1.2 onder c, wordt ontwikkeld dient de 
techniek of werkvorm beschikbaar te worden gesteld aan andere Gelderse gemeenten zodat ook andere 
Gelderse gemeenten van deze vorm gebruik kunnen maken. Er wordt hier niet gevraagd om het be¬ 
schikbaar stellen van de persoonlijke of geheime gegevens. 


Artikel III 

Deze regeling treedt in werking op 1 juni 2016. 

Gedeputeerde Staten van Gelderland voornoemd 

Gepubliceerd te Arnhem 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

C. G.A. Cornielje - Commissaris van de Koning 

P. G. G. Hilhorst - secretaris 

Meer informatie 

De geconsolideerde versie van de regeling is beschikbaar op www.Overheid.nl onder "Lokale wet- en 
regelgeving'.' 
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